REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P.637/2014

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Kéri Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Spiro Kuro Anétar
Leonard Gremshi Anétar

Né mbledhjen e datés 22.12.2014 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: “Kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “ikubINFO” sh.p.k., dhe
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Stroka produkt” sh.p.k
dhe “IN2” sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me
objekt: “Zhvillimi dhe Implemetimi i Business Intelligence (Bl)”, me fond
limit 23 333 333 (njézet e tre milion e tregind e tridhjeté e tre mijé e treqind
e tridhjeté e tre) leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 10.11.2014 nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Ankimues: “ikubINFO” sh.p.k.
Adresa: Rruga “Murat Toptani”, Gjergji Center kati VII, Tirané

Palé e ankimuar: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Adresa: Rruga “Gjin Bue Shpata”

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni
19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, z. Leonard Gremshi, znj.
Juliana Hoxha dhe z. Spiro Kuro, shqgyrtuan parashtrimet me shkrim té ankuesit,
dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutuan
céshtjen né térési,



VEREN:
Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me t€, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, i cili e ka
refuzuar até, dhe, mé pas, ka paraqgitur ankesé, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né
pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 10.10.2014 éshté publikuar né portalin elektronik té prokurimeve, procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur” me objekt: “Zhvillimi dhe Implemetimi i Business Intelligence
(B1)”, me fond limit 23 333 333 (njézet e tre milion e treqind e tridhjeté e tre mijé e treqind e
tridhjeté e tre) leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 10.11.2014 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.

I1.2. Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté:
1. “Adrenaling” sh.p.k pa oferté skualifikuar
2. “Stroka produkt” sh.p.k dhe “IN2” sh.p.k (JV bashkim operatorésh) me oferté 20.177.025
leké pa TVSH kualifikuar
3. “IkubInfo” sh.p.k me oferté ekonomike 21.933.330 leké pa TVSH skualifikuar

[1.3. Né datén 26.11.2014 operatori ekonomik “iKubINFO” sh.p.k éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij nga kjo proceduré prokurimi me arsyen e
méposhtme:

“Veértetimi i sjellé nga OSHE nuk éshté konform kérkesave té VKM nr. 379 daté 14.06.2014, dhe
nuk pasqgyron pagesén e detyrimit té fundit té maturuar”



I1.4. Né datén 02.12.2014 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor, duke kundérshtuar skualifikim e tij.

[1.5. Né datén 04.12.2014 autoriteti kontraktor, me ané té shkresés nr. 26480/6 prot. daté
04.12.2014 i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke kundérshtuar ankimimin e
tij dhe duke Iéné né fugi vendimin e KVO-sé.

I1.6. Né datén 12.12.2014 operatori ekonomik ankimues, ka paraqitur ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik, ku kérkon:

“Né datén 26.11.2014 ka ardhur njoftimi mbi kuotimin e operatoréve ekonomike pjesemarrés né
tender, ndér té cilét operatorét qé kané dhéné oferté ekonomike ishin kompania Stroka Produkt
d.o.o dhe ikubINFO.

Aryesja e refuzimit té ofertés toné ekonomike nga tenderi éshté se vértetimi pér shlyerjen e
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike nuk pasqgyron shlyerjen e detyrimeve té maturuara
té muajit t& fundit si dhe operatori ekonomik nuk ka paragitur konform kérkesave t& VKM nr.
379 daté 11.06.2014 vértetimin e léshuar nga OSHE pasi né té nuk pasgyrohet shlyerja e
detyrimeve té periudhés sé fundit t€ maturuar. Né pérgjigje té kétij pretendimi nga ana e
autoritetit né deklarojmé nén pérgjegjesiné toné té ploté se ikubINFO shpk nuk éshté palé
kontraktuale me OSHE-né dhe né kété kuptim ne nuk kemi kontraté furnizimi té energjisé
elektrike me kété Institucion.

Ne dokumentat standarte té tenderit Shtojca 7, "Kapaciteti ekonomik dhe financiar", pika 3 éshté
kérkuar nga ana e Autoritetit:

Njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé gé ka operatori ekonomik gé éshté i rregjistruar né Shqipéri. Mosshlyerja
e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik, perveg
rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té konfirmuara, né vértetimin
e léshuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté. Furnizuesi i energjisé elektrike éshté
i detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé vone se 5(pes€) dité nga data e depozitimit té
kérkesés nga operatori ekonomik.

Né kuptim té VKM Nr.379, daté 11.06.2014 mbi bazén e té cilés éshté vendosur kérkesa e
mésipérme, paragitja e vértetimit qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike shprehimisht kérkohet pér kontratat e energjisé qé ka operatori ekonomik qé
éshté i regjistruar né Shqipéri.

Ritheksojmé se ikubINFO shpk nuk ka kontrata té furnizimit me energji elektrike me OSHE-né.
Pra subjekt i késaj kérkese éshté operatori ekonomik i cili ka njé kontraté furnizimi té energjisé
elektrike me OSHE dhe si palé kontraktuale duhet té vértetojé pérmbushjen e detyrimeve té tij
pérkundrejt kétij Institucioni.

Pér té vértetuar se nuk jemi subjekt i kérkesés sé sipérpérmendur, ne, si operator ekonomik
pjesémarrés né kété progeduré kemi paragitur njé vértetim té léshuar nga veté Institucioni OSHE
ku né fagen e dyté té kétij vértetimi paragitet lista e kontratave té furnizimit té energjisé elektrike
pér té cilat Iéshohet vértetimi.



Né kété listé nuk rezulton se ikubINFO éshté kontraktues i OSHE-s&, por figuron njé kompani
tjetér ITD shpk. Pra, vértetimi i paragitur nga ne nuk ka pér géllim vertetimin e shlyerjes sé
detyrimeve té maturuara, por vértetimin nga vet Institucioni i OSHE-sé se ne nuk jemi palé
kontraktuale e saj dhe rrjedhimisht nuk jemi subjekt i késaj kérkese.

Duke gene se ne nuk jemi subjekt i kérkesés sé shprehur né DST dhe pér té provuar vértetésiné e
pohimeve tona, ne kemi dorézuar kété vértetim tek Autoriteti me qéllim paragitjen e njé
dokumenti zyrtar nga vet Institucioni pérgjegjés (dhe jo njé vet deklarim) i cili shpreh se ne nuk
kemi kontraté furnizimi té energjisé elektrike. Né kété ményré autoriteti do té kishte ta plota té
gjithé informacionin né lidhje me statusin toné si palé kontraktuale apo jo me OSHE-né dhe
faktit nése jemi apo jo subjekt i késaj kérkese.

Pérsa mé sipér, vlerésimi mbi kualifikimin e ofertés toné nga ana e autoriteti nuk duhet té béhej
mbéshtetur né njé kérkesé té cilén ne nuk mund ta plotésojmé si pasojé e statusit toné é.

Referuar VKM Nr.1, daté 10.01.2007 "Pér regullat e prokurimit publik”, Kreu V "Zhvillimi i
procedurave”, pika 4 "Hapja dhe vlerésimi i ofertave", paragrafi 3, i pikés 9), i cili shprehet:
Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet té
Jené vetém me shkrim ose té reflektuara né procgeverbalin e prokurimit. Bazuar né ofertat e
pranuara, komisioni i vlerésimit harton klasifikimin pérfundimtar dhe e komunikon até né kohén
e pércaktuar si dhe ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006, Neni 53 "Shqgyrtimi i ofertave™ i cili
shprehet:

Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre,
pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave.

Pér té gené sa mé té drejté né vlerésimin e ofertés toné né ményré gé té mos nxjerré njé vendim
té padrejté, autoriteti duhet té na drejtohej ne pér té dhéné sgarime né lidhje me kontratat e
fumizimit me energji elektrike apo edhe pér té administruar njé vértetim tjetér debie nga OSHE i
cili pérséri do té vértetonte té njéjtit pohim me vértetimin e paré, se ikubINFO nuk ka kontrata té
energjisé elektrike me keté Insititucion.

Ndérsa VKM Nr.1, daté 10.01.2007 "Pér regullat e prokurimit publik, Kreu V, pika 4, gérma
gj), shprehet se:

gj) Nése ka dyshime, autoriteti kontraktor verifikon dokumentacionin e dorézuar nga ofertuesit.
Né mbéshtetje té bazés ligjore té mésipérme autoriteti ka detyrimin ligjor pér tu drejtuar OSHE-
Sé pér té vértetuar nése kemi apo jo kontraté me ta.

Pésa mé sipér né vendimin e tij pér skualifikim autoriteti kontraktor nuk shprehet gé ka kryer
kété verifikim dhe té dhénat tona nuk pérkojné me informacionin. Pérkundrazi bazohet vetém né
vlerésim té gabuar dhe jo substancial né bazé té té cilit duhet té ishte vlerésuar oferta joné si
subjekt ose jo si kriterit kualifikues dhe nése do té verifikohej se ne ishim palé kontraktuale me
OSHE-ne atéheré té jepej vendimi pér mosshlyerje té detyrimeve té maturuara.

Né pérgjigjen e tij té datés 04.12.2014, autoriteti shprehet se:

Duke ju referuar vértetimit nr.28Prot., daté 27.10.2014, té paraqgitur nga ana juaj rezulton se pér
kérkuesin ikubINFO shpk, té pérfagesuar nga Z Besjan Xhuglini, pas verifikimeve té kryera né
sistemin e fatutrimit titullar i té cilave éshté ikubINFO rezulton se ky vértetim nuk pérfshin té
likujduar detyrimet né periudhén me té fundit t¢ maturuar né harmoni me VKM Nr.379, daté
11.06.2014.



Né kété pérgjigje duket garté se nése autoriteti do té kishte pérmbushur detyrimet e tij ligjor pér
té vlerésuar njé oferté né themel dhe térési dhe jo vetém né pamje té paré atéheré duhet té kishte
béré njé analizé me e hollésishme ndaj detyrimeve té ikubINFO tek OSHE. Né interpretimin
ligjor gé duhet ti béhej njé dokumenti duhet té shqyrtohet né térési dhe jo i diferencuar né
paragrafet e vecanta té tij, ku autoriteti mbéshtetet vetém tek paragrafi i paré i kétij vértetimi.
Nése do ti referohemi edhe fages sé dyté té po kétij vértetimi debie do té verifikohej se kontrata e
energjisé pér té cilén éshté léshuar ky vértetim éshté e shoqérisé ITD shpk e cila né kuptim té
kontratés sé funizimit me energji elektrike e nénshkruar me OSHE ajo éshté titullare e faturave
té cilat né sistemin e faturimit Iéshohen né emér té ITD shpk.

Né kuptim té Kodit Civil, pjesa IV, Kreu I, shprehet se detyrimi éshté njé marrédhénie juridike
me ané té sé cilés njé debitori detyrohet té japé dicka té caktuar né dobi té kreditorit, i cili ka
gjithashtu té drejté té kérkojé ti jepet dicka si dhe detyrimet lindin nga ligji ose kontrata. Né
rastin konkret duke gené se ne nuk kemi kontraté me OSHE-ne atéheré rrjedhimisht nuk kemi
asnjé detyrim kundrejt shlyerjes sé detyrimeve dhe pér kété OSHE ka shprehur né vértetim se
ikub/NFO rezulton té keté né total 0.00 leké detyrime pér faturat e energjisé elektrike.

Detyrimin primar pér shlyerjén e faturave té energjisé elektrike e ka titullari legjitim i tyre, pra
ITD shpk e cila citohet né vértetim si titullar i vetém i kétyre faturave dhe pér té vértetuar se
ikubINFO né datén e tenderit dhe pas tij nuk ka asnjé kontraté fumizimi me energji elektrike me
OSHE-né bashkéngjitur po ju dérgojmé vértetimin nr.33Prot., daté 03.12.2014.

Né mbéshtetje té Ligjit t¢ Prokurimit Publik si dhe VKM-té né fuqi pér rregullat e prokurimit
publik oferta joné éshté oferté e cila i plotéson té gjitha kualifikimet ligjore, financiare dhe
tekniko-profesionale dhe si e tillé duhet té vleresohet si oferté e kualifikuar dhe jo té penalizohet
pér mospérmbushje té njé detyrimi i cili pér ne nuk ekziston.

Né pérputhje me nenin 12 té LPP-sé, autoriteti éshté pérgjegjés pér prokurimin e fondeve
publike né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij
dhe nuk duhet té skualifikojé njé oferté ekonomike té pérgjegjshme pér arsye té pabazuara né
ligj. Neni 1 i LPP-sé shprehet ndér té tjera se géllimi i ligjit éshté té sigurojé mirépérdorimin e
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet proceduriale, por né kété rast autoriteti nuk i ka
respektuar parimet dhe qéllimin e kétij ligji. Vendimet e autoritetit nuk duhet té jené né
kundéshtim me parimet e ligjit té Prokurimit Publik, sipas té cilit duhet té sigurojé njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét.

Autoriteti shprehet se ankimimi joné éshté i pambéshtetur né prova dhe né ligj, por realisht pér
té gjitha arsyet e sipércituara vendimi i autoriteti nuk éshté i mbéshtetur né prova, ligj dhe
argumentim ligjor.

Pérsa mé sipér mbéshtetur né arsyetimet tona si dhe praktikén e KPP-sé pér ankimime me té
njéjtin objekt, ne kérkojmé:

Anullimin e ploté té vendimit té autoritetit dhe rikualifikimin e ofertés toné si oferté e
pérgjegjshme dhe e kualifikuar.

Verifikimin tek OSHE gé ikubINFO nuk éshté palé kontraktuale dhe si rrjedhim nuk ka detyrime
ndaj OSHE-s&.

Né njoftimin e kuotimit té datés 26.11.2014 rezulton se pérve¢ kompanisé toné pjesémarrése ka
gené edhe oferta e paragitur nga operatori ekonomik Stroka Produkt d.o.0 e cila éshté
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kualifikuar si oferté e vlefshme. Si operatoré ekonomik i interesuar né kété progceduré prokurimi
si dhe i cénuar nga trajtimi jo i barabarté dhe né kundérshtim me parimet e prokurimit publik
nga ana e autoriteti kontraktor, kérkojmé vemendjen e Institucionit tuaj pér rivlerésimin e ofertés
sé paragitur nga bashképunimi i operatoreve Stroka Produkt d.o.o dhe IN2 duke marré parasysh
kérkesat tona té evidentuara si mé poshté:

Operatori ekonomik Stroka Produkt d.0.0 né kété proceduré prokurimi ka paraqitur ofertén né
bashképunim me operatorin IN2.

Duke ju referuar LPP-sé dhe VKM Nr.l, daté 10.01.2007, nése operatorét ekonomik paragesin
oferté si bashképunim duhet té respektojné normat ligjore té pércaktuara pér kété formé
bashképunimi.

Referuar VKM Nr.1, daté 10.01.2007, Kreu VII, pika 2, i cila shprehet se:

Bashkimi i operatoreve ekonomike

Oferta mund té paraqgitet nga njé grup operatorésh ekonomike, ku njéri prej té ciléve i
pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté zbatimit té kontratés.
Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryeje secili nga
anétarét e kétij grupi.

Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku
té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe
elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

Oferta e paraqitur nga operatorét ekonomiké Stroka Produkt d.0.0 dhe IN2 nuk éshté né
pérputhje me kété kriter sepse né kontratén e JV nuk jané té shprehura qarté pjesét e shérbimit,
punés ose furnizmit gé do angazhohet secili prej antaréve né realizimin e kontratés. Né asnjé
dokument té ofertés nuk jané evidentuar elementet konkrete gé do té kryejé secili nga antarét gjé
e cila sjell jo konformitet me rregullat e prokurimit publik.

Gjithashtu oferta e paragitur nga bashkimi i operatoréve éshté né kundérshtim me VKM Nr.l,
daté 10.01.2007, "Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né
puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarreveshje. ", sepse dokumentat e paragitura
nuk e respektojne kété raport. N& dokumentin financiare né té cilin autoriteti duhet té verifikojé
ruajtjen e pérgindjes se raportit té deklaruar nga operatorét né oferté dhe vértetésiné e tij nuk
rezulton té respektohet raporti i deklaruar sepse vlerat e pérgindjeve rezultojné té nryshme nga
ato té deklaruar.

Pjesémarrja e kompanive né raport me pérgindjen e deklaruar nuk respektohet as né kérkesat
teknike mé saktésisht tek kontratat e ngjashme té dorézuara (té cilat nénkuptojne se tregojné sé
pér cfaré pjesé shérbimesh do té angazhohet secili prej antaréve té bashképunimit).

Né dokumentat standarte te tenderit kérkohet:

Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinale ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér
skualifikim.

Né kundérshtim me kété kriter kontratat e ngjashme té dorézuara nga operatorét ekonomike nuk
jané dorézuar né formén e kérkuar nga DST. Kontratat dhe dokumentat shogérues nuk jané té
noterizuara pér té verifikuar vértetésiné e kopjes me origjinalin, ato jané paragitur si fotokopje
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dhe shogérohen vetém nga vértetimi i pérkthimin. Kéto dokumenta té paragitura jané né shkelje
edhe té Ligjin pér Noteriné.

Né Shtojcén 7, "Kapaciteti teknik™ kérkohet kriteri kualifikues:

Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i certifikuar sipas sistemit t& menaxhimit té cilésisé
SO 9001-2008.

Mbéshtetur né LPP dhe VKM sipas té cilit secili prej antaréve duhet té& pérmbushi kriteret
ekonomike, financiare, profesionale dhe teknike né raport me pérgindjen e pjesémarrjes né
bashkepunim si dhe bazuar ne praktiken e prokurimit publik dhe né vendimet e dhéna nga
Agjencia e Prokurimit Publik, né rastet e bashképunimit té dy ose mé shumé operatoréve
ekonomike duhet gé secili prej tyre té paragesi cilési t€ aprovuar nga organet pérkatése té
akredituara.

Né ofertén e paragitur nga operatorét ekonomike, operatori ekonomik Stroka doo nuk ka
paragitur 1ISO 9001:2008.

Né Shtojcén 7, "Kapaciteti ekonomik dhe financiar", kérkohet kriteri kualifikues:

Njé certifikaté té gjendjes financiare nga njé ose mé shumé banka léshuar jo mé paré se 15 dité
nga data e hapjes sé ofertave dhe me vleré 10% té fondit limit.

Mbéshtetur né LPP dhe VKM sipas té cilit secili prej antaréve duhet té pérmbushi kriteret
ekonomike e financiare né raport me pérgindjen e pjesémarrjes né bashképunim operatori IN2
ka paraqitur njé vértetim bankar i cili né kundérshtim me kérkesén e tenderit éshté jashté afatit
15 ditor té pércaktuar.

Né dokumentat standarte té tenderit kérkohet:

Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinale ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér
skualifikim.

Né kundérshtim me kété kriter kontratat e punés té stafit si dhe certifikatat profesionale té
dorézuara nga operatorét ekonomike nuk jané dorézuar né formén e kérkuar nga DST. Kontratat
dhe dokumentat shogérues nuk jané té noterizuara pér té verifikuar vértetésiné e kopjes me
origjinalin, ato jané paraqitur si fotokopje dhe shogérohen vetém nga vértetimi i pérkthimin.
Kéto dokumenta té paragitura jané né shkelje edhe té Ligjit pér Noteriné.

Né dokumentin e publikuar nga autoriteti "Modifikim né dokumentat e tenderit me objekt",
kérkohet:

“Pér personelin teknik té mésipérm té kérkuar, operatori duhet té paraqesé kontratat e punés
dhe formularét E-Sig pér muajt korrik gusht-shtator 2014.

Né ofertén e Stroka d.o.o0 &shté paragitur né vend té formularéve E-Sig éshté paragitur vértetimi
I sigurimeve, por nuk pérfshin periudhén shtator sipas kérkesés sé DST-sé.

Né dokumentat standarte té tenderit kérkohet:

Rastet e mos dorézimit té njé dokumenti ose té dokumentave té rremé e té pasakta, konsiderohen
si kushte pér skualifikim.

Operatori IN2, né kundérshtim me kérkesén e sipércituar ka paragitur kontata me té dhéna té
pasakta sepse ato nuk kané kohézgjatje té pércaktuar gjithashtu edhe vértetimi i paraqgitur pér to
nuk mban daté. Né kété ményré autoriteti nuk mund té pércaktojé fituese njé oferté e cila né



dokumentacionet e paragitura nuk mund té vleresohet nése jané apo jo né pérputhje me kérkesén
e DST-sé pér periudhén e kérkuar.

Né dokumentat standarte té tenderit, fagja 50, paragrafit "Licensimi i produktit” kérkohet:

"Cdo zgjidhje e ofruar duhet té shogérohet me ligesat e nevojshme té sistemin operativ si edhe té
té gjithé software-ve té pérfshiré né kété zgjidhje”

Né ofertén e Stroka Produkt d.0.0 jané ofertuar ligensat si m2 posht2: 1 éindoés Server 2012
standart

| Microsoft SQL server 2014 Standard 5x Cal-e pérdoruesish pér SQL server

Né pércaktimin e licensimit t€ produkteve Microsoft, nga ana e operatorit ekonomik Stroka
Produkt d.0.0 ka mangésité né pérmbushje té specifikimeve teknike té kérkuara né DST pér
elementet e renditura si mé poshté:

Jané kérkuar 4 cope Server, sistemi operativ i té ciléve éshté windoés server. Né kété rast nga
ana e kompanisé duhet té ishin kuotuar 4 licensa windoés Server 2012 standart.

Serverat kané 2 CPU*8 Core. Licensimi i béré prej kompanisé pér zgjidhjen e ofruar mé
Datawarehouse dhe BI, nuk éshté i sakté, pasi version SQL Server 2014 Standard nuk e ofron
mundésiné e Datawarehouse si dhe ofron mundési té reduktuara Bl. Si rezultat, minimalisht
duhet té ishte kuotuar versioni SQL Server Bl Edition. Né kété rast licensimi béhet pér Core dhe
duhen respektuar ményra e licensimit zyrtart t€ Microsoft ku thuhet gé licensimi i SQL server pér
Core fillon minimalisht me 4 core dhe pérshkallézohet deri né mbulimin e ploté té té gjitha core-
ve né cdo server fizik ku do té instalohet SQL server.

Pérsa mé sipér autoriteti kontraktor né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik ka kualifikuar
njé oferté té pavlefshme, specifikimet e sé cilés bien ndesh me dokumentat e tenderit. Konkretisht
éshté shkeluar Neni 53 "Shqyrtimi i ofertave"sipas sé cilit:

Autoriteti kontraktor né kundérshtim me ligjin e Prokurimit Publik ka pranuar njé oferté e cila
nuk pérmbush kriteret e vendosura nga ky ligj. Konkretisht éshté shkelur Neni 53 "Shqyrtimi i
ofertave", pika 5, sipas té cilit:

Autoriteti kontraktor nuk e pranon nje oferté:

kur ofertuesi nuk éshté i kualifikuar;

c) kur oferta e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit, me
pérjashtim té rasteve té parashikuara né nenin 54 té kétij ligji;

Autoriteti né shkresén e dérguar me nr.26480/6, date 04.12.2014, nuk ka kthyer asnjé pérgjigje
né lidhje me té gjitha pretendimet tona pér ofertén e paraqitur nga operatoret ekonomike Stroka
Produkt d.o.o dhe IN2.

Pérsa mé sipér ne kérkojmé:

Rivlerésimin e ofertés sé paraqgitur nga bashkimi i operatoréve Stroka produkt d.o.o dhe IN2 dhe
skualifikimin e saj si oferté té papérgjegjshme dhe té pakualifikuar

[1.7. Né datén 17.12.2014, népérmjet shkresés nr. 32674/1 prot.,, me objekt: “Dérgim
dokumentacioni”, €shté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit
kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues.
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pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor
Arsyeton

[11.1. Né lidhje me arsyen e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “ikub INFO” sh.p.k.,
Komisioni i Prokurimit Publik, duke gené se;

I11.1.1. Né dokumentet e tenderit, shtojca 7, pika 2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, tek
“Kriteret e ve¢anta pér kualifikim”, né pikén 3 pércaktohet:

“Njé vértetim qé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike té
kontratave té energjisé qé ka operatori ekonomik, qé éshté i rregjistruar né Shqipéri.
Mosshlyerja e detyrimeve té& energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ekonomik, pérvec rastit kur rezulton se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike, té
konfirmuara, né vértetimin e lé&shuar nga furnizuesi, jané né proges ankimi né gjykaté.
Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar gé ta léshojé kété vértetim jo mé voné se 5(pesé)
dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik.”

[11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té paragitura nga operatori ekonomik ankimues pér
plotésimin e kétij kriteri, ai ka paragitur;

- Vértetim Debie nr. 28 prot., i datés 27.10.2014, ku citohet: [...] ..vértetojmé se pér
kérkuesin ikubINFO ..., pas verifikimeve té kryera né Sistemin e Faturimit, titullar i sé
cilés/cilave éshté ikubINFO, rezulton té keté 0.00 leké (zero) detyrime pér faturat e
energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 27.08.2014, pa pérfshiré faturén
koherente té muajit SHT 2014. [.....]

Bashkélidhur lista e kontratave té furnizimit me energji elektrike pér té cilat lIéshohet ky
vértetim debie.

1. TR2A120101104308 itd SH.P.K me adresé M. Toptani (dt.v.m.17.11.10)k; Tirané

111.1.3 Gjithashtu, bashkangjitur ankimimit té tij me daté 25.11.2014 ankimuesi ka paraqitur ndér
té tjera dokumentacionin.

- Vértetim Debie nr. 33 prot., i datés 03.12.2014, ku citohet: [...] ..vértetojmé se pér
kérkuesin ikubINFO ..., pas verifikimeve té kryera né Sistemin e Fatutimit, titullar i sé
cilés/cilave éshté ikubINFO, rezulton té keté 0.00 leké (zero) detyrime pér faturat e
energjisé elektrike, vleré e llogaritur deri né datén 29.10.2014, pa pérfshiré faturén
koherente té muajit NEN 2014.[...]

Bashkélidhur lista e kontratave té furnizimit me eneragji elektrike pér té cilat léshohet ky
vértetim debie.




TR2A120101104308 itd SH.P.K me adresé M. Toptani (dt.v.m.17.11.10)k; Tirané

Té dyja dokumentacionet e paragitura nga ankimuesi (111.1.2., 111.1.3.) i referohen shogerisé
ikubINFO sh.p.k..

I11.1.4. N€ nenin 46, pika 1 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

Sqgarojmé se, kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme
pér t’u pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshmériné
dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi.

Sa mé sipér, Komisioni gjykon se, me ané té dokumentacionit qé ka paragitur né sistemin
elektronik cituar (I11.1.2) ankimuesi nuk e ka plotésuar Kriterin e vendosur nga autoriteti
kontraktor pasi, vértetimi i paragitur nuk vérteton shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té
energjisé elektrike pér periudhén mé té fundit para hapjes sé ofertave gé tashmé ishte maturuar,
progedura e prokurimit e publikuar me daté 10.10.2014 dhe parashikuar per t’u zhvilluar né daté
10.11.2014.

Gjithashtu sgarojmé se, referuar Ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 48, pika 1 dhe 4, neni 52, pika 6 dhe neni 53 pika 1 dhe 3, Komisioni konstaton
se, autoriteti kontraktor pércakton vendin, datén dhe orén e paragitjes sé ofertave. Pér paragitjen
e ofertave, referuar atyre gé dorézohen né rrugé elektronike, ligji pércakton se: “Ofertat e marra
pas mbarimit té afatit té fundit té paraqitjes sé tyre u kthehen té pahapura ofertuesve, gé i kané
paraqitur ato”.

Né kété ményré autoriteti kontraktor i hap té gjitha ofertat né datén, vendin dhe kohén e
pércaktuar né dokumentet e tenderit, pas mbarimit té afatit pérfundimtar pér paragitjen e
ofertave ose pas mbarimit té afatit pérfundimtar, té pércaktuar pas zgjatjes sé kétij afati, né
pérputhje me procedurat e specifikuara né dokumentet e tenderit, sipas rregullave té prokurimit
me mjete elektronike. Pérgjaté shqyrtimit té ofertave, nga ana e autoritetit kontraktor nuk duhet té
kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né
¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té vlefshme pasi ge
autoriteti kontraktor, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té ligjit té prokurimeve.
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Né pérfundim Komisioni gjykon se, cdo dokument paraqgitur pas fazés sé shqyrtimit e vlerésimit
té ofertave, gé lidhet né ményré té drejtépérdrejté me pérmbushjen ose jo té€ njé Kkriteri
kualifikues e jo thjeshté njé kriteri konkurrues, cénon objektin dhe géllimin e prokurimeve
publike si dhe parimet e pérzgjedhjes, pércaktuar garté né nenin 1 dhe 2 té ligjit té prokurimeve.

Eshté detyrim i operatoréve ekonomiké gé té vértetojné se pérmbushin té gjitha kriteret e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, si dhe referuar dités sé hapjes sé ofertave té vértetojé qé
nuk ka asnjé detyrim té energjisé elektrike t& maturuar.

Pérsa mé sipér, pretendimi i parashtruar nga operatori ekonomik ankimues nuk géndron.

II1.2. Lidhur me pretendimin e dyté té operatorit ekonomik “ikubINFO” sh.p.k., pér kualifikimin
e padrejté té bashkimit té operatoréve ekonomiké “Stroka produkt” sh.p.k dhe “IN2” sh.p.k, pasi:
“...[...]... 7, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se:

II1.2.1. Né ankimin drejtuar Komisionit te Prokurimit Publik, operatori ekonomik “ikubINFO”
sh.p.k., pérve¢ skualifikimit té tij, kundérshton edhe kualifikimin e bashkimit té operatoréve
ekonomikeé “Stroka produkt” sh.p.k dhe “IN2” sh.p.k.

[11.2.2. Neni 63, pika 1, 1 Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
me titull “T¢€ drejtat ¢ personit t€ interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet t€ démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin”.

111.2.3 Né Vendimin KPP 7/2013, Komisioni i Prokurimit Publik éshté shprehur se njé person
fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té
mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi
tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né
KPP éshté i papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar
nga procedura e prokurimit, atéheré ai qartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té
mbrojtur. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém,
i drejtpérdrejté e real, nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né
até proceduré prokurimi.

Pér pasojé ky pretendim i operatorit ekonomik “ikubINFO” sh.p.k. nuk merret né shqyrtim.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pé&r miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “iKubINFO” sh.p.k, pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me objekt: “Zhvillimi dhe Implemetimi i
Business Intelligence (BI)”, me fond limit 23 333 333 (njézet e tre milion e treqind e
tridhjeté e tre mijé e treqind e tridhjeté e tre) leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 10.11.2014
nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén pérkatése pér shgyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1905 Protokolli, Daté 12.12.2014

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar Anétar
Juliana Hoxha Spiro Kuro Leonard Gremshi
Kryetar
Gentian Kéri
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